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1 Allgemein

Dieses Faktenblatt unterstitzt die Gemeinden und Stadte sowie die Geschaftsstelle bei der Eingabe von Mass-
nahmen im Agglomerationsprogramm Rheintal der 5. Generation (AP5). Das Faktenblatt erlautert die Anforde-
rungen an Massnahmen und die zu beachtenden Fristen bezlglich der Massnahmenumsetzung

2 Arten von Massnahmen

Das Agglomerationsprogramm enthalt Massnahmen in den Bereichen Verkehr, Siedlung und Landschaft. Bei-
trage des Bundes werden nur an Verkehrsinfrastrukturen ausgerichtet (Art. 17a Abs. 2 MinVG).

Ubergeordnete Massnahmen aus nationalen Planungen im Bereich Verkehr gewahrleisten die Abstimmung der
eingegebenen Massnahmen mit Gibergeordneten Planungen. Sie werden im Rahmen der Prifung des Agglome-
rationsprogramms nicht beurteilt.

Nicht infrastrukturelle Massnahmen finden sich insbesondere in den Massnahmenpakten zu den Themen
Siedlung und Landschaft. Sie sind wichtig, um die Abstimmung von Siedlung und Verkehr unter Beriicksichtigung
der Landschaft auch auf Massnahmenebene darzulegen und gegenliber dem Bund die Umsetzungsschritte auf-
zuzeigen. Die nicht infrastrukturellen Massnahmen fliessen in die Bundesbewertung ein und wirken sich indirekt
auf die Mitfinanzierungsbetrage aus. Der Bund richtet jedoch keine Beitrage fiir nicht infrastrukturelle Massnah-
men aus.

Infrastrukturelle Massnahmen sind konkrete Massnahmen im Agglomerationsprogramm, die eine Mitfinanzie-
rung durch den Bund erlangen kdnnen. Aufgrund der anrechenbaren Investitionskosten wird zwischen Einzel-
massnahme und Pauschalmassnahme unterschieden.

Ubersicht Mass-
libergeordnete Mass- infrastrukturelle Mass- nicht-Infrastrukturelle nahmen und ihre
nahmen nahmen Massnahmen Charakteristik
Massnahmenblatt gestiitzt Massnahmenblatt Sied-
auf Bundesplanungen lung und Landschaft
(z.B. STEP)
anrechenbare In-
vestitionskosten
> 5 Millionen CHF < 5 Millionen CHF
Einzelmassnahme Pauschalmassnahme
A-Horizont B-Horizont C-Horizont

(2028-2032)  (2032-2036)  (ab 2036)
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2.1 Nicht infrastrukturelle Massnahmen

Nicht infrastrukturelle Massnahmen werden durch den Bund nicht mitfinanziert. Sie sind jedoch essenziell zur
Abstimmung von Siedlung und Verkehr sowie zur Beurteilung der Wirkung des Gesamtprogramms. Nicht infra-
strukturelle Massnahmen koénnen in allen drei Bereichen des Agglomerationsprogramms (Siedlung, Verkehr und
Landschaft) vorgesehen werden.

2.2 Infrastrukturelle Massnahmen

Infrastrukturelle Massnahmen werden vom Bund mitfinanziert. Bezogen auf die Investitionskosten werden die
infrastrukturellen Massnahmen in zwei Kategorien unterteilt: Als Einzelmassnahmen zahlen Massnahmen mit
Investitionskosten tiber CHF 5 Millionen, Massnahmen mit tieferen Investitionskosten (< CHF 5 Millionen) werden
den pauschal mitfinanzierten Massnahmen zugeteilt.

221 Einzelmassnahmen

Die infrastrukturellen Einzelmassnahmen bilden die wichtigsten Massnahmen (Kernmassnahmen) eines Agglo-
merationsprogramms. Sie sind konkrete Massnahmen, welche zur Realisierung des Zukunftsbilds und zur Um-
setzung der Teilstrategien beitragen.

In den nachfolgenden Massnahmenkategorien sind Mitfinanzierungsbeitrage des Bundes mdglich:

e Infrastruktur fur den Fuss- und Veloverkehr (FVV) (z.B. Fuss- und Velowegnetze, Abstellanlagen)

« Infrastruktur fir OV (z.B. Aufwertung Haltestellen, Busnetzerweiterungen, Umriistung Elektrifizierung)
¢ Multimodale Drehscheiben (z.B. multi- und intermodale Infrastruktureinrichtungen)

o Aufwertung / Erhéhung Sicherheit Strassenraum (z.B. BGK)

« Kapazitat Strasse (z.B. Kernentlastungs- und Umfahrungsstrassen, Kapazitatsausbauten)

o Elektromobilitat (z.B. offentliche Infrastrukturen fir Privatverkehr)

o Verkehrsmanagement (z.B. Verkehrsleitsysteme, Infrastrukturanpassungen zum Zweck der verbesserten
Verkehrsleitung)

2.2.2 Pauschalmassnahmen

Unter den Pauschalmassnahmen werden kleinere Massnahmen zusammengefasst. Sie profitieren von einer ver-
einfachten, beschleunigten Methodik bei der Umsetzung (Vertrage, Controlling und Reporting). Die pauschalen
Massnahmen bestehen aus Leistungseinheiten, anhand derer die Mitfinanzierung erfolgt.

Folgende vier Kategorien an Leistungseinheiten kdnnen pauschale Mitfinanzierungsbeitrage des Bundes erhal-
ten:

e Fuss- und Veloverkehr (z.B. Fuss- und Velowegnetze, Veloabstellanalgen)
o Aufwertung / Erhéhung Sicherheit Strassenraum (z.B. BGK)

o Aufwertung von Bushaltestellen

o Verkehrsmanagement (z.B. Lichtsignalanlagen)
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3 Anforderungen an Massnahmen

In der Verordnung des UVEK Uber das Programm Agglomerationsverkehr (PAVV) sind die Anforderungen an ein
Agglomerationsprogramm gesetzlich festgesetzt. Ebenso ist definiert, welche Voraussetzungen zur Mitfinanzie-
rung durch den Bund erfiillt sein miissen:

o Projekt befindet sich innerhalb des Perimeters der Agglomeration.
o Erflllung Wirkungskriterien (Kap. 3.1).

o Ausreichender Planungsstand (Kap. 3.2).

e Bau- und Finanzreife (Kap. 3.3).

o Realisierung innerhalb Umsetzungsfrist (Kap. 5.2).

3.1 Wirkungskriterien

Erflllt ein Agglomerationsprogramm die formalen Anforderungen der Eingangspriifung und die Grundanforderun-
gen, wird es auf seine Wirkung beurteilt.

Der Nutzen einer Massnahme — gilt fir Einzelmassnahme und Pauschalmassnahme — wird qualitativ anhand von
Wirkungskriterien (WK1-WK4) beurteilt. Pro Wirkungskriterium werden maximal drei Punkte vergeben. Je hoher
die Wirkung einer Massnahme, desto wahrscheinlicher ist die Mitfinanzierung durch den Bund. Die Gesamtwir-
kung wird anhand der Wirkungsziele gemass Art. 17d Abs. 2 MinVG festgelegt:

WIRKUNGSKRITERIUM  HAUPT- UND UNTERKRITERIUM mggi"ghikgggpg?e K.
terien
WK1 Qualitidt des Verkehrssystems verbessern
Quelle: Richtlinien Pro-
1.1 Verbesserung des Gesamtverkehrssystems gramm Agglomerationsver-
o . kehr (RPAV), Stand
1.2 Verbesserung der Intermodalitat und aktive Steuerung 01.02.2023

der Mobilitatsnachfrage
1.3 Verbesserung des o6ffentlichen Verkehrssystems
1.4 Verbesserung des Strassennetzes und Verkehrslenkung
1.5 Verbesserung im Fuss- und Veloverkehr

WK2 Siedlungsentwicklung nach Innen fordern
2.1 Siedlungskonzentration und Innenverdichtung
2.2 Aufwertung der offentlichen Freiraume im
Siedlungsgebiet
WK3 Verkehrssicherheit erhhen
3.1 Erhéhung der objektiven und subjektiven Sicherheit

WK4 Umweltbelastung und Ressourcenverbrauch vermindern

4.1 Reduktion von Luftschadstoff- und Treibhaus-
gasemissionen sowie von Larmemissionen

4.3 Minimierung des Ressourcenverbrauchs und Aufwertung
von Natur- und Griinrdumen

Zu jedem Wirkungskriterium muss im Massnahmenblatt eine Aussage getroffen werden.

Die Beurteilung einer pauschal mitfinanzierten Massnahme erfolgt grundsatzlich nach denselben Kriterien wie
bei den Einzelmassnahmen (vgl. Kapitel 4.1.2). Fir die Beurteilung des Konzepts werden jedoch alle Massnah-
men pro Massnahmenkategorie in ihrer Gesamtheit betrachtet.
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3.2 Umsetzungshorizont

Massnahmen im Agglomerationsprogramm werden zur Priorisierung einem Umsetzungshorizont (zu- oder als
Daueraufgabe ausgewiesen. Fiir das AP 5 entsprechen die Horizonte folgenden Zeitraumen:

¢ A-Horizont 2028-2032
e B-Horizont 2023-2036
e C-Horizont ab 2036

Fir infrastrukturelle Massnahmen im Bereich Verkehr, die durch den Bund mitfinanziert werden sollen, sind die
folgenden Anforderungen zu erfiillen.

ANFORDERUNGEN PRIORITAT B aotng der An-
forderungen

Positivbeurteilung in allen 5 folgenden Aspekten. A

Massnahme Quelle: Richtlinien Pro-

gramm Agglomerations-
« ist mitfinanzierbar gemass den gesetzlichen Vorgaben verkehr (RPAV), Stand

01.02.2023
« ist koharent (inhaltlich und zeitlich)

« erflllt Planungsstand

o erflllt Kosten-Nutzen-Verhaltnis

e ist bau- und finanzreif

Positivbeurteilung, aber teils ungeniigende Reife. B
Massnahme

« ist mitfinanzierbar gemass den gesetzlichen Vorgaben

« ist koharent (inhaltlich und zeitlich)

« Planungsstand ist gentigend fortgeschritten, ihr Kosten-Nutzen-

Verhaltnis ist (nur) gentigend oder die Bau- und Finanzreife ist
noch nicht vorhanden

Massnahme ist koharent, aber fehlende Reife. C
Massnahme ist grundsatzlich

« mitfinanzierbar gemass den gesetzlichen Vorgaben

o koharent (inhaltlich und zeitlich)

« |hr Planungsstand entspricht aber noch nicht den Anforderun-
gen der A- und B-Listen oder ihr Kosten-Nutzen-Verhaltnis ist
noch ungentigend

6. Juli 2023 Seite 7
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3.3 Planungsstand

Je hoher die Investitionskosten einer Einzelmassnahme, umso weiter fortgeschritten muss der Planungsstand
sein. Fur eine A-Massnahme gilt:

PLANUNGSSTAND  ANFORDERUNGEN e
gorien
1 Massnahme ergibt sich aus dem identifizierten Handlungsbedarf. uell: Richiinion P
< CHF 10 Mio. o Aus dem Massnahmenbeschrieb gehen die konkreten In- grl;fnren Ag;lolrrrlll(f:atiorgs-
halte der Massnahme (Lage, Situation, Querschnitte) her- verkehr (RPAV), Stand
VOr. 01.02.2023

o Der Variantenentscheid ist gefallt.

o Der aktuelle Planungsstand und die erforderlichen weiteren
Schritte sind ausgewiesen.

o Die Verkehrlichen Auswirkungen sind dargestellt.

o Vorstudien / Zweckmassigkeitsbeurteilungen und Machbar-
keitsnachweis sind vorhanden. Die Vorstudien missen eine
Schatzung der Investitionskosten (+/- 50%) enthalten.

2 Der Planungsstand 1 ist erfiillt und zusatzlich sind folgende Punkte

> CHF 10 Mio. AU etz
» Projektoptimierungen der Bestvariante sind durchgefihrt.

o Flankierende Massnahmen (insbesondere zu Kapazitats-
ausbauten) weisen einen ahnlichen Planungsstand auf und
sind integrierter Bestandteil der Massnahme bzw. des Mas-
snahmenpakets

 In den Vorstudien sind die Investitionskosten auf +/- 30%
geschatzt. Wenn mdglich sind darin auch die Betriebs- und
Unterhaltskosten und eine Analyse zur Wirtschaftlichkeit so-
wie zu den Auswirkungen auf die Umwelt enthalten.

3 Das Vorprojekt gemass SIA-Norm 103 fiir Bauingenieure ist vor-
> CHF 50 Mio. handen.
o Planungsstand 2 ist erfullt.

o Vorprojekt gemass SIA-Norm 103 fiir Bauingenieure ist vor-
handen, bzw. wird bis spatestens 9 Monate nach Einrei-
chungstermin des AP dem Bund nachgeliefert.

o |nvestitions-, Betriebs- und Unterhaltskosten sind auf
+/- 20% geschatzt.

Fur pauschal mitfinanzierten Massnahmen im A-Horizont muss folgender Planungsstand erreicht werden:

o Angabe der Leistungseinheiten pro Teilmassnahme
e Plane, die das Zerlegen einer Massnahme nachvollziehbar aufzeigen

Fir Pauschalmassnahmen im B- und C-Horizont sind keine Sachinformationen notwendig.
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3.4 Bau- und Finanzreife

Erganzend zum Planungsstand wird die Bau- und Finanzreife beurteilt. Dabei wird geprift, ob eine Massnahme
innerhalb des A- bzw. B-Horizonts umgesetzt und finanziert werden kann. Die Ausfiihrung von A-Massnahmen
muss innerhalb der definierten Frist beginnen, sonst verliert die Tragerschaft den Anspruch auf Bundesbeitrage.
Bau- und Fi if
BAU- UND FINANZ-  ANFORDERUNGEN Boschraibung dor K-
REIFE tegorien

: L ", R lle: Richtlinien Pro-
1 Umsetzungsschritte (Projektierung, Baubewilligung, Finanzierung) %" X>0ner o

< CHF 10 Mio. sind dargelegt. verkehr (RPAV), Stand

o Bei Zustandigkeit Gemeinde liegt die Erklarung vor, wonach 010202
die betroffene Gemeinde dem Agglo-Programm zustimmt
und die enthaltenden Massnahmen in ihrem Zustandigkeits-
gebiet umsetzen wird.
o Der voraussichtliche Finanzierungsschlissel zwischen den
beteiligten Gebietskorperschaften und allfalligen Dritten wird

dargelegt.
2 Das Projekt ist bau- und finanzreif.
> CHF 10 Mio. « Bau -und Finanzreife 1 ist erfullt.

o Die Darlegung, dass Projektierungs- und Baubewilligungs-
verfahren innerhalb des A-Horizonts abgeschlossen werden,
ist vorhanden.

o Die Tragbarkeit der Folgekosten aus Betrieb und Unterhalt
sind nachgewiesen.

Aufgrund der kirzeren Ausflihrungsfrist des Bundes und der Ressourcenlage des Kantons legt der Kanton St.Gal-
len héhere Anforderungen an Infrastrukturmassnahmen in kantonaler Verantwortung fest als vom Bund vorgese-
hen. Im AP5 sollen lediglich A-Massnahmen in kantonaler Umsetzungsverantwortung aufgenommen werden, die
unabhangig von den Gesamtkosten als Vorprojekt mit einer Kostenschatzung (Kostengenauigkeit +/- 30%) vor-
liegen.

4 Kosten

4.1 Gesamtkosten des Agglomerationsprogramms

Die Gesamtkosten eines Agglomerationsprogramms sind die Summe der Investitionskosten aller A- und B-Mas-
snahmen. Die Kosten von Massnahmen im C-Horizont werden nicht miteingerechnet. Die Hohe der Kosten hat
im Zusammenspiel mit der Wirkungsbeurteilung des Agglomerationsprogramms einen Einfluss auf die Héhe des
Beitragssatzes des Bundes, wobei tiefere Gesamtkosten besser sind. Ubersteigen die Gesamtkosten ein be-
stimmtes Limit, fihrt dies entweder zu Umpriorisierung von Massnahmen im Priifverlauf oder zur ganzlichen Ab-
lehnung des gesamten Programms durch den Bund. Deswegen ist darauf zu achten, wenn moglich Massnahmen
mit einer C- statt B-Priorisierung einzugeben. Massnahmen im C-Horizont kénnen bei anerkanntem Handlungs-
bedarf durch den Bund im Agglomerationsprogramm der Folgegeneration direkt als A-Massnahme eingereicht
werden. Eine vorgangige B-Priorisierung ist nicht notwendig.

4.2 Einzelmassnahmen: Anrechenbare Kosten

Als anrechenbare Kosten werden Kosten bezeichnet, die projektbedingt und fir die Umsetzung der vom Bund
mitfinanzierten Massnahme unabdingbar sind. Effektive Planungs- und Projektierungskosten, die sachlogisch vor
der Unterzeichnung der Finanzierungsvereinbarung angefallen sind, werden angerechnet.
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Kosten, die dem Betrieb, dem Unterhalt oder der Sanierung der Infrastruktur zuzuordnen sind, sind nicht anre-
chenbar. Ebenso sind die Kosten fiir allgemeine Studien im Vorfeld (z.B. Grundlagenbeschaffung, Vorstudien,
Machbarkeitsstudien) nicht anrechenbar.

421 Beispiel anrechenbare Kosten

Das Projekt zur Verbesserung einer Radverbindung umfasst die Sanierung einer Erschliessungsstrasse mit der
Erstellung von neuen, beidseitigen Radwegen:

Anrechenbare
ANRECHENBARE KOSTEN NICHT ANRECHENBARE KOSTEN Kosten Beispiel
Kostenaufteilung
o Radwegbau (Belag inkl. Unterbau), an- o Werkleitungen
teilsmassig zur Gesamtflache o Erdarbeiten fiir Strasse
e Planungs- und Projektierungsaufwand  Strassensanierung

inkl. Bauleitung
e Landerwerb (fur Radwege)
o Markierung / Signalisation

4.3 Pauschalmassnahmen: Leistungseinheiten

Pauschal mitfinanzierbare Massnahmen kénnen Unterkategorie inkl. deren Leistungseinheit zugeordnet werden.
Folgende Unterkategorien gehdren zu den Massnahmenkategorien:

Pauschalmassnah-

MASSNAHMEN-KA- UNTERKATEGORIE LEISTUNGSEINHEIT men Unterkatego-
TEGORIE rien und Leis-
tungseinheiten
Fuss- und Veloverkehr  *® Langsfyhrung (z.B. Radweg) » Laufmeter (m) Quele: Richilnion
o Unterfihrung e m2 Programm Agglome-
i - ti keh
+ Uberfthung .« m2 e,
o Fussgangerschutzinsel mit e Anzahl 01.02.2023
Str.aufweitung
o Fussgangerschutzinsel ohne e Anzahl
Str.aufweitung
o Fussgangerstreifenmarkierung ¢ Anzahl
o Veloparkplatze e Anzahl
Aufwertung / Sicher- » Aufwertung / Sicherheit Stras- » m?(Umsetzungsbereich)

senraum (z.B. Kreuzung, Platz-

heit Strassenraum
gestaltung, Abschnitt)

haltestellen

Verkehrsmanagement » Knoten (z.B. Lichtsignalanlage) e« Anzahl
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4.31 Fiktives Beispiel Pauschalbeitrag

Ein Betriebs- und Gestaltungskonzept umfasst die Aufwertung eines Strassenabschnitts mittels neuer Strassen-
querung, Bushaltestelle und beidseitigem Radweg. Die Investitionskosten belaufen sich auf CHF 500'000 und
werden folglich als Pauschalmassnahme behandelt:

Pauschal-mass-
nahme
Ubersicht fiktives
Beispiel

Pauschalmass-
nahme

Fiktives Beispiel Be-
rechnung Pau-
schalbeitrag
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5 Termine / Fristen

5.1 Terminplan Erarbeitung 5. Programmgeneration

Gemass Terminplan liegt derzeit der Fokus auf der Erarbeitung der Vertiefungen fur das AP5 und die Ausarbei-
tung der Massnahmenkonzepte. Bereits angelaufen ist die Weiterentwicklung der nicht infrastrukturellen Mass-
nahmen, die aus dem AP4 ins AP5 Ubergehen sollen.

2022 2023 2024 2025 Ubersicht Erarbei-
) tungsprozess
Erarbeitung Stand Mirz 2023

Schwachstellen FV
Klimawandelanpassung
Siedlung

Vertiefungen Parkraummanagement
Mobilitatskorridor
Riick-
Massnahmenkonzepte Kkoppelung Beschluss
Mitwirkung Einreichung
Juni 2025
Kickoff an MV
Erwartungen abholen
Behdrdenver| offentliche

Q O O O O O nehmlassung|| Mitwirkung

Agglo-Workshops

B i Agglo-Konferenz
Th 2-3-st Worksh
amenbezogene 2:-3:atindige Workshops [:] Grosse Veranstaltung, breiter Themenfacher

2022 2023 2024 2025

511 Massnahmenkonzepte — Frist Massnahmeniiberpriifung und neue Massnahmen

Die Mitglieder sind eingeladen, die infrastrukturellen Massnahmen aus dem B- und C-Horizont des AP4 zu priifen,
ob und wie diese ins AP5 aufgenommen werden sollen. Ebenso kdnnen noch Ideen fiir neue Massnahmen ein-
gebracht werden. Die Frist fiir die Uberpriifung der bestehenden und die Eingabe von neuen Massnahmen lauft
bis 30.08.2023.

51.2 Eingabe Riickkoppelung Kanton und Land

Es ist vorgesehen, den Entwurf des Hauptberichts und des Massnahmenberichts bzw. Massnahmenlisten Ende
November 2023 zur Rickkopplung bei Kanton und Land einzureichen.

5.1.3 Behordenvernehmlassung & offentliche Mitwirkung

Das Jahr 2024 wird im Zeichen der Behérdenvernehmlassung und der 6ffentlichen Mitwirkung stehen.

5.1.4  Einreichung Agglomerationsprogramm beim Bund

Das Aggloprogramm Rheintal 5. Generation ist 2025 durch alle Mitglieder zu beschliessen. Spatestens am
30. Juni 2025 muss die 5. Programmgeneration beim Bund eingereicht werden.
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5.2 Umsetzungsfrist

Das Bundesamt fir Raumentwicklung definiert Umsetzungsfristen, innerhalb welcher der Baustart einer Mass-
nahme erfolgen muss. Die Umsetzungsfrist dauert funf Jahre nach Verabschiedung des entsprechenden Bun-
desbeschlusses zum Programm Agglomerationsverkehr. Kann mit dem Bau nicht innerhalb dieser Frist gestartet
werden, erlischt der Anspruch auf Bundesbeitrage.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 Ubersicht Fristen
1. G [Frist (A1) " 5 ! .
2.6 [Frat (A2) i T ) ] Pistende A2 T | | T 1 AP-Generationen
| 3.6 [Frist (A3) | |#——— Fristende A3 1 | | 1 1
Eirvoichung | | . .
4.G. |Prifung | Quelle: Richtlinien Pro-
E:‘mm AP ohne 4G gramm Agglomerations-
5., [Eeichung AP mt 4G | verkehr (RPAV), Stand
B | 01.02.2023
" |Eiveichung [ N
6.G. |Prifung
Frist | |
Eirvechung |
7.G. [Pritung
Frist 1
I
Fristerce M Fristende AS Fristonde A6 Fristende A7

Fir die 5. Generation muss entsprechend mit dem Bau der Massnahmen in folgenden Zeitraumen begonnen
werden:

o A-Horizont: 2028-2032
e B-Horizont: 2032-2037
e C-Horizont: ab 2036

6 Abzugebende Unterlagen

Zu jeder infrastrukturellen Massnahme fir die 5. Programmgeneration sind folgende Unterlagen
notwendig:

e (1) Ausgefiilltes Massnahmenblatt (Verkehr oder Pauschal)

e (2) Situationsplan zum Projekt

¢ (3) Kostenaufstellung

o Bei Massnahmen > CHF 50 Mio im A-Horizont: (4) Vorprojekt
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